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新型城镇化试点政策对区域协调发展的
影响效应及作用机制研究

蒙昱竹1,郝振龙1,2,徐杨康1

(1.贵州财经大学 应用经济学院,贵州 贵阳550025;2.中南财经政法大学 统计与数学学院,湖北 武汉430073)

摘要:为了探究我国新型城镇化试点政策对区域协调发展的影响效应和作用机制,选择2010—

2022年279个城市的面板数据,运用双重差分模型进行计量分析。结果显示,新型城镇化建设能

够有效促进区域协调发展水平,机制检验发现,上述关系能够通过提升区域数字普惠金融水平来实

现。进一步研究发现,新型城镇化对区域协调发展的影响存在空间溢出效应,即可以影响具有空间

关联地区的城市区域协调发展水平,并且根据城市所处区位、行政级别以及是否属于资源型城市的

不同具有显著的异质性。
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Abstract:ToexaminetheimpacteffectsofandmechanismsforChina’snewurbanizationpilot
policiesonregionalcoordinateddevelopment,thisstudyutilizesthepaneldatafrom279cities
spanning2010to2022andemploysthedifference-in-differences(DID)methodforeconometrica-
nalysis.Theresultsindicatethatthenewurbanizationinitiativecaneffectivelyenhancethelevel
ofregionalcoordinateddevelopment.Mechanismtestsrevealthatthisrelationshipismediated
throughimprovementsinregionaldigitalinclusivefinance.Afurtheranalysisdemonstratesthat
theimpactofnewurbanizationonregionalcoordinateddevelopmentexhibitsspatialspillover
effects,meaningthatitcaninfluencethelevelofregionalcoordinateddevelopmentinspatially
connectedneighboringcities.Additionally,theeffectsshowsignificantheterogeneitybasedon
cities’geographicallocations,administrativelevels,andwhethertheyareresource-dependent.
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  随着全球化和信息化的快速发展,城镇化已成

为推动社会经济发展的重要力量。新型城镇化,作
为区别于传统粗放式扩张的新型发展模式,不仅关

注城市规模的扩大,更强调城市功能的完善、生态环
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境的保护、城乡融合的推进以及区域间的协调发展。
这一模式的提出与实践,标志着我国城镇化发展进

入了新的历史阶段,为区域经济的均衡与可持续发

展提供了新的动力。目前区域间发展不平衡不充分

的问题较突出[1],如何促进区域协调发展是亟待解

决的关键问题[2]。近年来新型城镇化建设规划明确

指出坚持“以人为核心”,优化资源配置能力,促进大

中小城市和小城镇协调发展。
新型城镇化强调以人为本,注重提高城乡居民

的生活质量,推动公共服务均等化,缩小城乡差距。
在这一进程中,城市不再是孤立的增长极,而是通过

与周边地区的紧密联系和互动,形成优势互补、资源

共享的区域发展格局。那么,新型城镇化的区域协

调发展的效应如何? 尚未形成定论。当前关于两者

的研究主要涉及评价指标体系的构建[3]、区域差异

分析[4]、耦合协调度分析[5]等。已有研究提供了坚

实的前期基础,但少有研究直接探讨新型城镇化对

区域协调发展的影响。
本文可能的边际贡献有两点。第一,尝试丰富

理论外延,拓展新型城镇化与区域协调发展的内涵,
进而分析新型城镇化对区域协调发展影响的影响机

制。同时,探究新型城镇化的空间溢出效应,以及数

字普惠金融在机制中扮演的角色。较之多数学者将

新型城镇化、区域协调发展的某一主题单独开展的

研究,本文可能能够更系统地论述新型城镇化的区

域协调发展效应与机理,试图丰富城市经济学的相

关理论外延,具有一定的理论意义。第二,丰富了新

型城镇化试点政策的研究。尽管已有文献从多角度

识别新型城镇化试点政策的评价,但较少有文献从

区域协调发展的视角出发去衡量新型城镇化试点政

策。本文竭力以区域协调发展为目标,拓展了新型

城镇化试点政策的相关效应,并识别了试点政策的

异质性效应,进一步论证了本文结论的稳健性。

1 理论机制与研究假设

1.1 政策背景和具体举措

新型城镇化试点政策的推出,植根于中国经济

社会转型的深层需求,旨在破解城乡二元结构矛盾、
探索高质量发展路径。其制度背景体现为多重战略

考量:一方面,随着经济增长模式向内需驱动转变,
城镇化被赋予拉动消费与投资的新使命,但传统以

土地扩张为核心的粗放模式难以为继,亟需通过试

点探索集约化发展;另一方面,户籍壁垒导致农村居

民转向城市居民困难重重,难以享受均等公共服务,
农村土地制度僵化制约要素流动,试点政策以居住

证改革、集体土地入市等局部突破积累制度创新

经验。
从理论上看,新型城镇化背景下,区域协调发展

是核心目标之一,旨在通过优化城乡和区域间资源

配置,缩小发展差距,形成优势互补的高质量发展格

局。从政策实践来看,作为标志中国城镇化发展的

重大转型战略,《国家新型城镇化规划(2014-2020
年)》(简称《规划》)通过构建“两横三纵”城市群体

系、差异化发展策略以及强化综合交通网络等措施

缩小区域发展差距,该战略分三批次推进综合试点

改革,旨在强化城市群建设,劳动和资本的流动以促

进区域协调发展。
从理论与政策实践的角度,新型城镇化不仅是

实现区域经济均衡增长、缩小城乡差距、推动社会公

平正义的重要途径,也是构建新发展格局、实现高质

量发展的必然要求。因此,基于《规划》、2017—2021
年《国家新型城镇化报告》以及关于新型城镇化的其

他政策内容,本研究总结了部分促进区域协调发展

的政策和具体措施(见表1)。

表1 促进区域协调发展的相关举措

Tab.1 Measurestopromoteregionalcoordinateddevelopment

促进区域协调发展 具体措施

优化城市群与都市圈布局
推动京津冀、长三角、粤港澳大湾区等区域发挥创新引领和辐射带动作用,促进大中小城市
和小城镇协调发展。

深化城乡要素流动
放宽农业转移人口落户条件,探索土地承包权、宅基地使用权有偿退出机制,推动基本公共
服务常住人口全覆盖。

强化基础设施互联互通 加快城际铁路、地下管网等建设,推进智慧城市和“平急两用”公共设施,提升城市韧性。

完善跨区域治理机制 支持特大镇赋予县级管理权限,鼓励产业梯度转移和“飞地经济”合作,破除行政壁垒。

统筹生态保护与补偿 建立横向生态补偿机制,推动长江经济带、黄河流域协同治理。

  注:作者根据《国家新型城镇化规划(2014———2020年)》、《国家新型城镇化报告》(国家发展和改革委员会等,2018,2019,
2020,2022)以及其他关于新型城镇化发展的政府报告作为资料整理,并非与原文完全相同。
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1.2 新型城镇化与区域协调发展

我国推进城镇化具有重大战略意义,其新型城

镇化对区域协调发展的影响,可能存在以下几点。
第一,新型城镇化通过调整生产要素的流动方向与

社会资源的配置方式,实现了资源的优化配置[6]。
这包括资本、劳动力、技术等生产要素在城乡和区域

间的合理流动,使得资源能够更加高效地利用。这

种优化配置不仅提高了生产效率,还促进了产业结

构的调整和升级,从而推动了区域经济的协调发展。
第二,新型城镇化是扩大内需和转变经济发展方式

的重要手段。随着城镇化进程的推进,城镇人口不

断增加,消费需求持续增长,为经济发展提供了强劲

的动力[7]。并且,城镇化率的提高,势必会导致人口

以及产业的集聚,而人口和产业的集聚有利于集中

资本和劳动力等要素资源,形成“劳动力蓄水池”,进
而在多要素的共同作用下促进区域协调发展。第

三,新型城镇化还促进了产业结构的优化和升级[8],
推动了经济发展方式的转变,从传统的粗放式增长

向集约式增长转变,提高了区域经济的整体素质和

竞争力。新型城镇化促进了地区间产业的分工与重

组,加速了现代新兴产业在优势地区的集聚。这种

产业分工和集聚不仅提高了复杂技术水平和自主创

新能力,还有利于形成各具特色的产业形式和行业

结构。这种产业结构的优化和调整,进一步推动了

区域协调发展水平的提升。在新型城镇化的推动

下,我国区域协调发展水平呈现持续上升的势头[9]。
综上,提出假设1:新型城镇化可以促进区域协

调发展。

1.3 新型城镇化、数字普惠金融和区域协调发展

区域的协调发展能力提升离不开资金的支持,
但是现在仍有很多城市资金流通较慢,金融发展水

平较低。数字普惠金融是传统普惠金融与互联网信

息技术相结合的新型金融服务模式[10],具有覆盖

广、效率高、成本低等特征,可依托移动支付、大数据

等数 字 技 术,有 效 提 升 对 于 区 域 的 金 融 服 务 能

力[11],可以显著促进区域协调发展水平,通过新型

城镇化建设在数字普惠金融产生的多方面促进作

用,其对区域协调发展的提升能力更强。一方面,在
新型城镇化建设过程中,政府会加大对基础设施的

投资和建设力度,包括网络、交通、电力等。这些基

础设施的完善为数字普惠金融的发展提供了坚实的

硬件支撑,特别是网络基础设施的升级,使得互联网

和移动通信技术能够更广泛地覆盖到农村地区,降
低了数字普惠金融服务的门槛,提高了服务的可达

性和便捷性。另一方面,新型城镇化注重金融生态

环境的优化,包括金融市场的规范化、金融机构的多

元化以及金融服务的创新化。这些措施有助于提升

金融服务的效率和质量,为数字普惠金融的发展创

造了良好的市场环境。同时,新型城镇化还推动了

数字科技的研发和应用,如大数据分析、人工智能

等,这些技术为数字普惠金融提供了强大的技术

支持。
深入来看,数字普惠金融的广泛应用,使得广大

用户能够跨越地理和技术的限制,通过多种便捷的

智能终端,如手机、电脑以及各类金融服务应用,轻
松接触到丰富多样的金融资源和服务。这一创新模

式不仅极大地拓宽了金融服务的覆盖面,还让那些

位于偏远欠发达地区的居民也能享受到与发达地区

相似的基础金融服务。他们可以利用这些数字普惠

金融平台提供的多样化金融资源,如小额信贷、保险

服务、理财产品和支付解决方案等,来开展个人或小

微企业的金融业务,有效缓解资金瓶颈,提升生产经

营效率,进而显著提高自身的收入水平和生活质量。
更为重要的是,数字普惠金融的深入实践,为欠发达

地区注入了新的经济活力,促进了当地经济的转型

升级和高质量发展。通过优化资源配置,激发市场

主体的创新潜力,这些地区得以加速产业升级,吸引

更多外部投资,形成良性循环,逐步缩小与发达地区

的差距,为实现区域协调发展奠定了坚实基础。
此外,数字普惠金融还以其高效、精准的特点,

有效解决了传统金融发展模式中长期存在的属性错

配、领域错配和阶段错配问题。它能够更准确地识

别并满足不同群体、不同行业以及不同发展阶段的

金融需求,确保金融资源能够流向最需要的地方。
这一转变不仅有助于缩小城乡之间的收入差距,还
促进了区域经济的协调发展,为实现社会整体经济

的均衡、可持续发展提供了有力支撑。
由此,提出假设2:数字普惠金融在新型城镇化

对区域协调发展的影响中扮演中介作用。

1.4 新型城镇化、空间溢出和区域协调发展

空间外溢效应实质就是外部性[14]。在我国城

镇化由偏重数量转向更加注重质量的过程中,高质

量发展地区的新型城镇化建设模式可能对邻近地区

产生示范带动效应,促使先进理念及运营机制等通

过行政手段或空间关联在区域间传播扩散,促进基

础薄弱及相对落后地区的模仿学习,从而带动相邻

地区的优化发展,达到促进区域协调发展的目的。
由此,提出假设3:新型城镇化产生的空间溢出

效应将正面影响毗邻城市的区域协调发展水平。
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1.5 新型城镇化促进区域协调发展的异质性

由于区域间经济基础、各城市行政级别、资源禀

赋以及资源依赖度具有明显差异,新型城镇化对区

域协调发展的影响效应必然存在差异。
从区位视角分析,区域条件较好的城市凭借交

通枢纽或经济中心等区位优势,能以低成本高效集

聚资金、技术、人才等生产要素,进而形成产业集聚

效应,加速科技成果转化与产业升级,推动经济快速

增长,为居民提供更多就业机会与更高收入;而地理

位置欠佳的城市,因交通不便、市场辐射范围狭窄等

区位劣势,在集聚生产要素方面困难重重,产业难以

形成集聚效应,经济发展滞后,财政收入有限,导致

公共服务与基础设施建设不足,居民收入与社会福

利水平较低,这使得城市间的发展差异加大,导致区

域发展失衡。其新型城镇化对区域协调发展的促进

作用也有所不同。
其次,从城市行政级别分析,“强省会”战略的实

施、一些大城市的人才引进战略以及对于企业的税

收减免政策无疑是小城市难以企及的。所以,这就

导致行政级别较高的城市更容易产生经济活动要素

集聚,使得要素流入城市中生产率更高的部门,这又

会促进城市的公共服务、社会保障更加完善,进而再

次吸引人才以及企业入驻,促进区域协调发展。与

之相对,一般城市难以拥有完备的产业链、充足的社

会保障以及税收优惠政策去吸引生产要素,这就导

致城市的发展较差于大城市,其新型城镇化对区域

协调发展的促进作用也与大城市不同。
最后,从是否为资源型城市分析,资源型城市因

长期过度依赖资源产业,产业结构单一,在产业转型

方面缺乏内在动力。随着资源的持续开采,资源总

量不断减少,其经济增长动力逐渐衰减,“资源诅咒”
现象愈发凸显。具体而言,丰富的资源在初期虽然

带动了资源产业的兴起,但由于产业过于单一,难以

形成多元化的经济体系,导致区域经济增长缓慢、经
济结构失衡等问题[15],且短期内难以改变粗放式的

发展模式。反之,非资源型城市发展不仅仅依靠自

然资源,它们通常具有多元化的经济结构,依托于不

同的产业和服务业,从而能够更好地抵御经济风险。
非资源型城市相对于单一产业型城市具有更强的创

新能力,能够更好地适应市场变化和技术进步,提高

城市的竞争力。由此可见,其新型城镇化对区域协

调发展的促进作用也会有所不同。
由此,本文提出假设4:新型城镇化对区域协调

发展的影响效应会因城市地理位置、行政级别以及

是否为资源型城市的差异而存在异质性。

2 模型设定与变量测度

2.1 计量模型的设定

本节内容旨在利用双重差分模型研究新型城镇

化试点政策是否有效地促进区域协调发展,双重差

分法的基本原理是利用外部的政策干预带来个体和

时间序列的双重差异来识别该政策的处理效应。本

文将2014—2016年三批新型城镇化试点范围所包

括的城市作为处理组,未包括在试点中的作为对照

组(如果个别城市非试点,但是城市里面的县区属于

试点,将属于此情况的城市作为对照组)。考虑三批

新型城镇化试点政策实施的时间并不相同,所以参

考Beck等[16]构建多期双重差分模型,公式如下:
Cit =β0+β1Did,it+γXit+λt+μi+δit (1)

式中:Cit 表示第i个城市t年份的区域协调发展水

平;Did,it 表示新型城镇化综合试点政策,若同时满

足“地区i为试点地区”与“时间t为政策实施当期

及之后”,则取值为1,否则为0;β0 是常数项;β1 是

核心解释变量的回归系数;γ是控制变量的回归系

数;μi、λt 和δit 分别代表个体效应、时间效应,以及

随机扰动项;Xit 代表控制变量集。
在式(1)的基础上,借鉴相关研究[17],利用中介

效应模型来检验数字普惠金融的中介作用是否存

在,具体模型设定如下:

Dif,it =θ+α1Did,it+γXit+λt+μi+δit (2)
Cit =θ+α1Did,it+α2Dif,it+γXit+λt+μi+δit(3)

式中:Dif,it 表示i城市t时间的数字金融发展水平;
α2 是数字普惠金融的回归系数。

为检验新型城镇化的空间溢出效应,本文借鉴

相关研究[18],在式(1)基础上引入区域协调发展、新
型城镇化试点政策以及各控制变量的空间滞后项,
扩展为空间Durbin模型具体如下:

Cit =ρ∑
n

j=1ωijCjt+α1Did,it+γXit+

φ∑
n

j=1ωijDid,jt+η∑
n

j=1ωijXjt+λt+μi+δit

(4)
式中:ρ是空间自回归系数,表示被解释变量空间滞

后项对当前被解释变量的影响,是公式中待求出的

变量;ωij 是空间权重矩阵的表值;φ和η 分别为解

释变量与控制变量的空间滞后项系数。其ωij 采用

空间邻接权重矩阵,具体公式如下:

ωij =
1, 城市i,j相邻且i≠j
0, 城市i,j不相邻或i=j (5)

式中i和j代表不同的城市。

2.2 数据来源与变量设计

本文利用2010—2022年地级市及以上城市作
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为研究对象,数据来源于《中国城市统计年鉴》、各市

统计年鉴以及对应的统计公报。考虑到行政区划的

改变,以及指标的完整性与可得性,最终选取除香

港、澳门、台湾、西藏等省份外的30个省份的共计

279个地级市作为样本对象。部分指标存在部分年

份缺失的,通过线性插值法或ARIMA法进行补全。

具体指标测度方式如下。

2.2.1 被解释变量:区域协调发展(Coor)。
依据区域协调发展的基本含义并借鉴张可云和

裴相烨[19]的指标选取并加以拓展,设立区域协调发

展水平测算指标体系(表2)。指标测算方面使用熵

值法进行测算,熵值法具体步骤参考蒙昱竹等[20]。

表2 区域协调发展指标测算指标体系

Tab.2 Measurementindicatorsystemforregionalcoordinateddevelopment

一级指标 二级指标 指标说明 单位 符号

基本公共服务

教育

文化

医疗

生态

小学师生比 % +

中学师生比 % +

每万人图书馆总藏书 册 +

每万人医疗卫生机构床位数 张 +

每万人医疗卫生机构卫生技术人员 人 +

可吸入细颗粒物年均浓度 mg/m2 -

基础设施通达程度

信息通信 移动电话年末用户数 104 户 +

道路交通 人均年末实有城市道路面积 m2/人 +

园林绿化 人均园林绿化面积 m2/人 +

垃圾清理 生活垃圾无害化处理率 % +

供气 人均用气量 m3/人 +

污水处理 污水厂集中处理率 % +

人民基本生活

保图障水平

就业工薪

社会保障

职工平均工资/人均GDP %

失业保险参保比例(参保人数/常住人口) %

养老保险参保比例(参保人数/常住人口) %

基本医疗保险参保比例(参保人数/常住人口) %

政府社会保障和就业支出/一般公共预算支出 %

+

+

+

+

+

2.2.2 中介变量:数字普惠金融

本文采用的中介变量为北京大学数字普惠金融

指数(Dif)。该指数在传统普惠金融的基础上,从数

字金融覆盖广度、使用深度和普惠金融数字化程度

三个层面,衡量中国数字普惠金融的发展程度。除

使用数字普惠金融指数进行中介效应分析外,为保

证结果的稳健性,本研究还使用数字金融覆盖广度、
使用深度和普惠金融数字化程度这三个分指标进行

中介效应的稳健性分析。本文采用城市层面的数

据,并对上述指标数据进行归一化处理。

2.2.3 控制变量集(X)
为了避免遗漏变量造成的偏误,本研究选取对

外开放水平(Fdi)、财政自给率(Fis)、金融发展水平

(Fin)、产业结构升级(Ind)和固定资产投资(Inv)作
为本文的控制变量。对外开放水平有助于发达地区

展开经济合作与交流,用进出口贸易额与GDP比值

衡量。财政自给率是区域协调发展的基础保障,决
定了地方政府自主发展的能力。用地方财政一般预

算内收入与地方财政一般预算内支出比值衡量。金

融发展水平是资源配置的核心机制,通过金融资源

流动优化区域经济结构,用年末金融机构存贷款余额

与GDP比值衡量。产业结构升级是促进地域经济发

展的重要因素,利用第三产业增加值与第二产业增加

值比值衡量。若此值大于1,则表明产业结构更加趋于

“经济服务化”产业结构在朝高级化方向发展;固定资

产投资通过资本积累推动产业升级和基础设施改善,
用地方固定资产投资总额与GDP比值衡量。

2.2.4 描述性统计分析

所有变量的描述性统计分析见表3。可以看出,
在核心变量中,数字普惠金融系数变量的标准差与均

值比值最大,这意味着数字普惠金融系列变量的变异

程度高于区域协调发展指数和新型城镇化试点政策指
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标。从控制变量来看,金融发展水平的变异程度最大, 其次为财政自给率,对外开放水平的变异程度最小。
表3 描述性统计表

Tab.3 Descriptivestatistics

变量 符号表征 观测值 平均值 标准差 最小值 最大值

被解释变量 Coor 3627 0.1037 0.0615 0.0353 0.4596

核心解释变量 Did 3627 0.1982 0.3987 0 1

中介变量

Dif 3627 0.5298 0.2270 0 1

Bre 3627 0.4926 0.2102 0 1

Dep 3627 0.5450 0.2074 0 1

Dig 3627 0.5758 0.1866 0 1

控制变量

Fdi 3627 0.2007 0.3408 0.0257 3.8582

Fis 3627 0.4521 0.2206 0.0681 1.5413

Fin 3627 1.5229 1.0214 0.5879 3.3015

Ind 3627 1.0530 0.5793 0.1087 5.6503

Inv 3627 0.9897 0.6524 0.0041 9.5773

  数据来源:根据原始数据计算得出,数字普惠金融相关指数有0和1的原因为极大值和极小值相差太大,属于归一化标准

化后的正常结果。

3 实证分析

3.1 基准回归

本研究采用多期双重差分模型评估新型城镇化

试点政策的区域协调发展效应。由表4列(1)可知,
在未加入控制变量时,新型城镇化试点政策对区域

协调发展的影响系数为0.0032,且在1%的水平下

显著,说明新型城镇化试点政策能有效促进区域协

调发展。列(2)~(6)是逐步加入控制变量的回归结

果,新型城镇化试点政策对区域协调发展的影响系

数始终在1%水平下显著,充分说明新型城镇化试

点政策对区域协调发展具有稳定积极的影响,加快

试点政策推广以及经验交流是缩小区域间发展差

异,促进区域协调发展的有力推手。

表4 基准回归结果

Tab.4 Baselineregressionresults

变量 (1) (2) (3) (4) (5) (6)

Did
0.0032***

(22.6012)
0.0028***

(2.6086)
0.0027***

(2.5899)
0.0029***

(2.7451)
0.0031***

(2.9059)
0.0031***

(17.9292)

Fdi
-0.0117***

(-5.2826)
-0.0120***

(-5.3806)
-0.0124***

(-5.5652)
-0.0126***

(-5.6729)
-0.0112***

(-5.0382)

Fis
0.0071*

(1.7672)
0.0091**

(2.2179)
0.0091**

(2.2198)
0.0110***

(2.7074)

Fin
0.0012**

(2.5358)
0.0007
(1.5146)

0.0007
(1.4651)

Ind
0.0034***

(3.0360)
0.0041***

(3.6955)

Inv
-0.0035***

(-5.8015)

常量
0.0903***

(105.8788)
0.0939***

(86.4221)
0.0906***

(42.2467)
0.0874***

(34.9389)
0.0858***

(33.6294)
0.0864***

(34.0095)
城市 控制 控制 控制 控制 控制 控制

时间 控制 控制 控制 控制 控制 控制

样本量 3627 3627 3627 3627 3627 3627

  注:***、**、*分别表示显著性小于0.01、0.05、0.1的统计检验。括号里是t值,城市效应和时间效应回归结果均控制,下
表不再赘述。
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  由控制变量的估计结果可知,城市对外开放水

平的提升会显著的缩小区域协调发展水平,原因可

能是城市的地理位置以及经济实力的差异性,沿海

地区的外贸实力要优于内陆地区,这就导致对外开

放水平的参差不齐,对样本城市的区域协调发展水

平造成反向影响。城市固定资产投资的提升会显著

缩小区域协调发展水平,原因可能是固定资产投资

的项目基本上回本周期较长,且收益不稳定,这就导

致大部分经济较弱的地区在此方面投入较少,与区

域协调发展的轨迹不合,呈现出负向影响。财政自

给率和产业结构升级对区域协调发展起到明显的促

进作用,这说明财政能力的发展对区域协调发展有

着关键作用,同时,再一次验证了产业结构升级对区

域协调发展的促进作用。

3.2 识别假设检验

3.2.1 平行趋势检验

双重差分模型估计有效的基本前提是通过平行

趋势检验,以此来确保结果的无偏性。为检验这一

假设,本文采用事件研究法对新型城镇化试点政策

的动态效应进行估计。因为本文中所涉及新型城镇

化政策的试点地区与政策开始实施的时间并不完全

相同,因此本文不能确定某一时间作为临界点,所以

使用多期DID的平行趋势假设检验:

Cit =α+ ∑
k≥3,k≠-1

k≤-5
βkDk

id,it+γXit+μi+λt+σit (6)

式中:k表示实施新型城镇化试点的地区在第t年

是距离政策实施的年份时长,例如k=-2就是试点

地区实施政策前两年,k≥3就是试点地区实施政策

三年即三年以上;Dk
id,it 是时间虚拟变量和政策处理

变量的交互项;其余变量含义不再赘述。

图1绘制了95%置信区间下参数βk 的估计值。

动态效应来看,在政策发生之后,新型城镇化试点政

策对区域协调发展的影响系数显著为正,并且之后

的促进效应趋于增强。新型城镇化推动区域协调发

展的效果逐步显现,再次验证假设1。

3.2.2 安慰剂检验

本文采取随机抽取地区和随机抽取年份的方法

作为试点地区和政策时间来进行间接安慰剂检验。

β
︿
1 的估计值表达式为:

β
︿
1 =β1+θcov

(Did,it,σit/Xit)
var(Did,it/Xit)

(7)

式中:θ表示非观测因素对区域协调发展的影响,若

θ=0则表示新型城镇化试点政策的评估效应不会

受到非观测因素的影响。但是,并不能直接对θ=0
进行验证,因此使用间接安慰剂检验的方法。主要

做法是虚构政策实施时间和政策实施对象,即确定

一个改革前的年份为假象的政策年份和构造与实际

政策相同数量的虚构政策地区进行回归(图2)。

图1 平行趋势假设检验结果

Fig.1 Resultsfromparalleltrendsassumptiontest
 

图2 随机处理后的β
︿
1 的分布

Fig.2 Distributionofβ
︿
1afterrandomtreatment
 

从图2可以看出,参数β1
︿

的回归结果在随机模

拟过程中的估计值近似正态分布,且估计值多数在

零的附近,与真实情况β1 =0.0032有差距,所以反

推出θ=0,即非观测因素对估计结果的影响几乎为

零,最终可得多期双重差分模型的估计结果是稳健

的,即新型城镇化试点政策对区域协调发展的促进

作用是有效的①。

3.3 机制检验

本文认为新型城镇化试点政策能够通过提高城

市数字普惠金融水平进而促进区域协调发展。表5
报告了新型城镇化试点政策对区域协调发展的数字

普惠金融机制。从表5列(1)中可以看出,新型城镇

化试点政策对数字普惠金融的影响在1%水平下显
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著为正,表示新型城镇化发展可以有效促进数字普

惠金融建设[22]。从列(2)可以看出,数字普惠金融

指数的回归系数在1%水平下显著为正,这表明城

市数字普惠金融发展可以显著提升区域协调发展水

平,因此,新型城镇化能够通过提高数字普惠金融水

平促进区域协调发展。为确保机制检验结果的稳健

性,本文利用数字普惠金融分项指数:覆盖广度(Bre)、
使用深度(Dep)和数字化程度(Dig)进行检验,分项指

数均做最值归一化处理,方法与数字普惠金融指数相

同,结果见表5列(2)~(6)。从列(3)、列(5)和列(7)可
以看出,新型城镇化试点政策对各项分指数的影响均

在1%水平下显著;列(4)、列(6)和列(8)可以看出。数

字普金金融分指数至少在10%水平下显著提升区域协

调发展水平。综上,从表5检验结果看,数字普惠金融

在新型城镇化试点政策促进区域协调发展的影响中

发挥中介效应,假设2成立。

表5 中介效应结果

Tab.5 Resultsofmediationeffects

变量 (1)Dif (2)Coor (3)Bre (4)Coor (5)Dep (6)Coor (7)Dig (8)Coor

Did
0.0119***

(10.1841)
0.0026**

(2.3348)
0.0044***

(3.7866)
0.0020*

(1.8402)
0.0137***

(7.7713)
0.0046***

(4.0720)
0.0223***

(8.3530)
0.0024**

(2.2665)

Dif
0.0304***

(15.6593)

Bre
0.0399***

(19.0653)

Dep
0.0225***

(10.6136)

Dig
0.0132*

(1.9201)

控制变量 控制 控制 控制 控制 控制 控制 控制 控制

常量
0.1123***

(39.7816)
0.0731***

(27.5495)
0.1283***

(45.7926)
0.0728***

(27.9449)
0.1763***

(41.6402)
0.0721***

(26.2200)
0.2028***

(31.5691)
1.2353***

(5.3076)

样本量 3627 3627 3627 3627 3627 3627 3627 3627

城市 控制 控制 控制 控制 控制 控制 控制 控制

时间 控制 控制 控制 控制 控制 控制 控制 控制

4 进一步分析:空间溢出效应检验和异质性

分析

4.1 空间溢出效应检验

根据前文对新型城镇化构建溢出效应的分析,

本文采用双重固定效应模型的空间Durbin模型进

行回归,以经济权重矩阵作为空间权重矩阵,其直接

效应和间接效应的结果见表6列(1)和列(2)①。回

归结果中区域协调发展的ρ在1%水平下显著,佐
证使用空间Durbin模型的合理性。新型城镇化试

点政策对区域协调发展影响的直接、间接效应分别

为0.0028、0.1244,且在1%水平下显著。结果表

明,新型城镇化试点政策可以有效促进所在城市以

及具有空间毗邻关系城市的区域协调发展水平,城
市举力进行城镇化建设是有益的。为确保空间溢出

效应结果的稳健性,本文进行增加试点冲击(智慧城

市,Did2)以及进行非0-1变量1%双边缩尾的稳健

性检验,结果见表6列(3)~(6)。结果可见,新型城

镇化试点政策间接效应的回归系数至少在5%水平

下显著为正,表明其空间溢出效应结果具有稳健性。

综上,从表6的估计结果看,新型城镇化具有空

间溢出效应,假设3成立。
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① 限于篇幅,本文仅报告了核心变量的直接效应、间
接效应,其他控制变量的详细估计结果备索。



表6 中介效应结果

Tab.6 Resultsofspatialspillovereffects

变量
Coor Coor Coor

(1)直接效应 (2)间接效应 (3)直接效应 (4)间接效应 (5)直接效应 (6)间接效应

Did
0.0028***

(2.7268)
0.1244***

(2.9488)
0.0025**

(2.4074)
0.1345**

(2.5657)
0.0028***

(2.7307)
0.1279***

(3.0274)

Did2
0.0024***

(2.6958)
0.1152
(1.5519)

控制变量 控制 控制 控制

ρ
0.2472***

(11.2132)
0.2483***

(11.2643)
0.2466***

(11.1790)

城市 控制 控制 控制

时间 控制 控制 控制

样本量 3627 3627 3627

4.2 基于区域的异质性分析

中国地域广袤,不同地区在经济基础与资源禀

赋方面存在一定差距。而且,基于区位差异所导致

的城市发展分异现象,为政策优化提供了关键依据,
这就要求针对不同区位特点的城市制定差异化政

策,以此推动区域协调发展。如今,区域性差异的划

分范畴已从传统的东 中西区域差异拓展到南 北区

域差异。所以本研究将分别依据这两种区域划分模

式,深入分析新型城镇化对区域协调发展产生影响

的区域异质性。将东部和中西部、南部和北部分别

进行分组回归,结果如表7列(1)~(4)所示。

表7 基于地理区位异质性分析

Tab.7 Analysisbasedongeographicallocationheterogeneity

变量
东 中西部 南 北部

(1)东部 (2)中西部 (3)南部 (4)北部

Did
0.0128***

(5.3768)
0.0066***

(6.1299)
0.0096***

(8.4010)
0.0053**

(2.0074)

控制
变量 控制 控制 控制 控制

常量
0.0781***

(9.3386)
0.0668***

(30.3781)
0.0794***

(26.1056)
0.0762***

(13.8064)

城市 控制 控制 控制 控制

时间 控制 控制 控制 控制

样本量 1274 2353 2340 1287

  注:这里的南北方划分借鉴盛来运等[23]的划分。

无论是在东部、中西部、南部还是北部,新型城

镇化对于区域协调发展的促进效应均在1%的水平

下显著。但是东部与中西部相比,其东部新型城镇

化的估计系数要大于中西部;南部与北部相比,其南

部新型城镇化的估计系数要大于北部,这说明经济

发展较好的地区其新型城镇化的促进效应也较好,
这就说明各个地区的发展都要统筹兼顾,争取更好

地发挥新型城镇化的促进效应。

4.3 基于城市级别的异质性分析

本研究将我国省会城市、副省级城市以及较大

城市视为较高行政级别的城市①,其余为一般行政

级别城市,为了降低分组导致样本量减少给估计结

果带来的偏误,本研究将设置较高级别行政城市和

一般城市的虚拟变量,并利用与其新型城镇化试点

政策的交互项来探究对区域协调发展的异质性影响

效应,具体结果见表8列(1)和列(2)。根据回归结

果可知,在1%的显著性水平下,较高行政级别城市

和一般城市的新型城镇化估计系数均显著为正,但
是较高行政级别城市的估计系数要大于一般城市。
可能的原因在于较高行政级别的城市因为自身发展

的成熟性以及超前性,与经济发展相配套的一系列

基础设施、以及公共服务供给和人民生活保障比较

健全,此时,新型城镇化对较高行政级别城市的区域
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① 省会城市(26个):石家庄市、南京市、哈尔滨市、成
都市、广州市、兰州市、南宁市、郑州市、南昌市、西安市、西宁

市、贵阳市、昆明市、乌鲁木齐市、武汉市、沈阳市、太原市、合
肥市、杭州市、呼和浩特市、长沙市、长春市、济南市、海口市、
福州市、银川市。副省级城市(5个):大连市、青岛市、宁波

市、厦门市、深圳市。较大城市(15个):齐齐哈尔市、苏州

市、本溪市、包头市、大同市、淄博市、徐州市、抚顺市、洛阳

市、唐山市、无锡市、吉林市、邯郸市、鞍山市、淮南市。



协调发展能够产生更好的促进作用。反之,对一般

城市而言,新型城镇化的区域协调发展促进效应要

略低于较高行政级别的城市。

表8 基于城市级别和是否为资源型城市的异质性检验

Tab.8 Heterogeneitytestbasedoncitylevelandwhether

itbeingaresourc-basedcity

变量
城市级别 是否为资源型城市

(1)较高 (2)一般 (3)是 (4)否

较高行政

级别城市

dum×Did

0.0163***

(8.2360)

一般城市

dum×Did
0.0049***

(3.9286)

资源型城市

dum×Did
0.0006
(0.3199)

非资源型城市

dum×Did
0.0123***

(9.4218)

控制变量 控制 控制 控制 控制

常量
0.0787***

(28.9027)
0.0799***

(29.2020)
0.0803***

(29.2796)
0.0785***

(28.9199)

城市 控制 控制 控制 控制

时间 控制 控制 控制 控制

样本量 3627 3627 3627 3627

4.4 基于是否为资源型城市的异质性分析

本文依据《全国资源型城市可持续发展规划

(2013—2020年)》,将样本城市划分为资源型和非

资源型城市,并且做法同按城市级别,设置资源型城

市和非资源型城市的虚拟变量,且与新型城镇化试

点政策进行交互,结果见表8列(3)和(4)。可以看

出,非资源型城市新型城镇化的区域协调发展促进

效应显著大于资源型城市。一方面,资源型城市的

经济结构比较单一,产业结构不能较好地循环发展,
这使得城市间的经济关联度下降,吸引各类资金以

及人才的能力不如非资源型城市,又因部分资源型

城市的地理位置以及气候等因素,显著阻碍了“做大

蛋糕”。另一方面,新型城镇化试点政策的实施,城
市将会面临农转非的问题,资源型城市相较于非资

源型城市的公共服务以及基础设施建设可能相对差

一点,这就导致转移人口不能及时享受到城市居民

的待遇,以至于限制了“分好蛋糕”。

5 结论与政策建议

本研究构建了新型城镇化对区域协调发展的影

响机制,并进一步探究区域和城市级别异质性,以

2010—2022年279个城市的平衡面板样本数据,利
用多期DID评估新型城镇化试点政策的区域协调

发展效应。第一,新型城镇化试点政策可以促进区

域协调发展,在经过一系列稳健性检验后结论仍然

成立。同时,新型城镇化试点政策可能对存在空间

关联的城市产生正向溢出效应,促进周边城市的区

域协调发展水平。第二,机制检验表明,新型城镇化

试点政策可以通过提升区域数字普惠金融水平促进

区域协调发展。第三,异质性分析说明,新型城镇化

试点政策对区域协调发展的影响会根据城市所处区

域的不同、以及城市行政级别的不同以及是否为资

源型城市而产生不同的结果。总而言之,在经济发

展好的城市、行政级别较高的城市以及非资源型城

市,其促进效应更强,有效发挥了试点政策对区域协

调发展的促进效应。
基于上述结论,本文提出如下政策建议。
第一,不断推进“以人为核心”的新型城镇化,总

结试点经验走向全国,同时发挥溢出效应。要进一

步鼓励各地在政策、资金、技术等方面给予支持,帮
助试点地区进一步扩大成果,形成示范效应;同时对

试点地区的新型城镇化实践进行深入研究,总结成

功经验,分析存在的问题和困难,形成具有指导意义

的报告。
第二,有效发挥新型城镇化的作用,推进区域协

调发展。持续推进新型城镇化建设、重塑城镇化发

展理念、提高科技水平和创新水平,有利于促进地区

数字普惠金融发展。优化公共服务资源的配置效

率,以教育、医疗、卫生、基础设施为重点,积极促进

公共服务均等化和社会保障普惠化。最后,提供养

老、医疗、失业等多方面的保障,增加社会公平和

稳定。
第三,充分考虑新型城镇化对区域协调发展的

差异性影响,因地制宜探索新型城镇化发展方案。

①东部地区依托沿海优势,打造属于自己独特的新

型城镇化路子,中西部地区要依托新型城镇化政策,
使农村居民获得更多收入以及融入城市的能力。

②省会城市以及副省级城市应发挥政治、经济、文化

中心以及次中心的作用,承担区域决策、高端服务业

和科技创新功能,与周边城市齐发力,同发展,合作

共赢,缩小区域内以及区域间发展差距,实现区域协

调发展;其次一般城市要侧重于承接产业转移、提供
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公共服务、发展特色产业。③鼓励资源型城市发展

接续替代产业,如发展文化旅游、生态农业等产业。
并且要加大对资源型城市生态修复的支持力度,实
现经济发展与生态保护的平衡。非资源型城市应加

大科技创新投入,培育新兴产业,与此同时也要完善

基础设施建设,提高城市承载能力和吸引力。
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